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Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul

Segdo de Seguranca e Saude do Trabalhador

ATO DE INTERDICAO n2 02400000/0612-2016

Em conformidade com as disposicdes legais vigentes, em especial o artigo 161 da CLT, redacdo
pela Lei n? 6.514/77; o artigo 11 da Lei n2 10.593, de 06/12/2002; o artigo 18, incisos IX, X e Xl| do
Regulamento da Inspegdo do Trabalho, aprovado pelo Decreto n? 4.552, de 27/12/02 e tendo em vista a
Portaria n® 13, de 15 de marc¢o de 2004, da entdo Delegada Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul, a
qual delegou competéncia aos Auditores Fiscais do Trabalho para atos de interdicdo e embargo, de
irrecusavel e imediato cumprimento pelo empregador, e ainda o disposto na Portaria n° 1719, de 05 de
novembro de 2014, do Ministro do Trabalho e Emprego, e tendo a empresa PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S.A, unidade BANOAS - base de Canoas, CNPJ/MF n2 34.274.233/0068-01, CNAE n¢
46.81-8-01 - comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de
petroleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador retalhista (T.R.R.), estabelecimento sito
na Av. Getulio Vargas, n? 11.181, bairro Sdo José, municipio de Canoas/RS, contando com 35 (trinta e
cinco) empregados diretos neste terminal, mais terceiros, e um somatdrio de 4.696 (quatro mil
seiscentos e noventa e seis, segundo CAGED/07-2016) no Brasil, sido alvo de inspe¢do durante a qual foi
caracterizada a condigcdo de risco grave e iminente a saude e a integridade fisica dos trabalhadores,
conforme laudo técnico anexo, nas operacdes de: a) carregamento de caminhGes-tanque, em sistema
top loading, com compostos derivados de petréleo (gasolina Podium, gasolina de avia¢do, aguarras e
outros), nas plataformas da chamada Rua 3 do complexo; b) fabricagdo de emulsdes asfalticas
diversas, unidade denominada FASFNOAS; c) deslocamento vertical de pessoas utilizando equipamento
tipo guindaste veicular (guindauto), fabricante Palfinger, modelo PKB 10000, e cesta em fibra, ndo
projetado para transporte humano; d) carregamento de caminhdes-tanque, em sistema botton e top
loading, realizados nas plataformas de carregamento (PLECT) A, B e C, determinamos a IMEDIATA
INTERDICAO DESTAS ATIVIDADES.

Atencgao: respondera por desobediéncia a ordem legal de funcionario publico e por expor a vida
ou a saude de outrem a perigo direto e iminente, respectivamente tipificados nos artigos 330 e 132 do
Cddigo Penal Brasileiro quem, sem prejuizo das demais san¢Oes cabiveis, ordenar ou permitir a
execucao destas atividades, apds a presente determinacdo de interdicdo. Em face de decisdo liminar
vigente, proposta por agdo civil publica (ACP) do Ministério Publico do Trabalho, é desnecessario o
procedimento de ratificacdo da medida pelo Sr. Superintendente Regional do Trabalho e Emprego.
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Recurso: de acordo com o § 32 do art. 161 da CLT, poderdo os interessados recorrer ao érgao
nacional competente em matéria de seguranca e saude no trabalho do Ministério do Trabalho, visando
obter o efeito suspensivo do presente processo de interdicao.

Corregao da situagao de risco: neste caso, a empresa deverd apresentar requerimento para a
suspensdo administrativa da interdi¢cdo junto ao Protocolo da SRTE/RS, sito na Av. Maua n2 1013, 1¢
andar, Porto Alegre/RS, especificando e detalhando todas as medidas adotadas para a minimizacdo da
condicdo de risco grave e iminente apontada no laudo técnico anexo, devendo ainda juntar cdpias, em
meio papel e eletronico, de toda a documentacao probatdéria de suas afirmacdes, para analise e parecer
pela Auditoria Fiscal do Trabalho.

Porto Alegre, em 29 de agosto de 2016.

Lucio Debarba Luis Carlos Rossi Bernardes
Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 35048-6 Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 350494
Bruna Carolina de Quadros Luiz Alfredo Scienza
Auditora-Fiscal do Trabalho* / CIF 357022 Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 30215-5

*Competéncia delegada pela Portaria n° 1719, de 05 de novembro de 2014, do Ministro do Trabalho e Emprego, e pela Portaria n° 13, de
15 de margo de 2004, da Delegada Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul

Neste momento, tomamos ciéncia deste “Ato de Interdi¢gdo”, parcela do processo de auditoria-
fiscal no estabelecimento, bem como recebemos cépia do “Laudo Técnico de Caracterizacdo de Grave e
Iminente Risco n2 02400000/0612-2016".

Porto Alegre, / / 2016, as horas.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A

Empregador ou Preposto
NOME:

RG N2:
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ANEXO

Laudo Técnico de Caracteriza¢do de Grave e Iminente Risco n2 02400000/0612-2016

Empresa: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A, unidade BANOAS - base de Canoas, CNPJ/MF ne@
34.274.233/0068-01, CNAE n? 46.81-8-01 - comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina
e demais derivados de petréleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador retalhista (T.R.R.),
estabelecimento sito na Av. Getulio Vargas, n? 11.181, bairro S3o José, municipio de Canoas/RS,
contando com 35 (trinta e cinco) empregados diretos neste terminal, mais terceiros, e um somatdrio de
4.696 (quatro mil seiscentos e noventa e seis), segundo CAGED/07-2016), no Brasil.

1. Objetivo

O presente laudo técnico tem como objetivo a apresentacdo de subsidios para fundamentar a
decisdo da autoridade regional de Inspecdo do Trabalho acerca das condi¢des de seguranga e saide no
trabalho oferecidas pela empresa em epigrafe, especificamente quanto aos pontos adiante elencados.

2. A Auditoria Fiscal do Trabalho

As atribuicdes e acbes desta instituicdo estao alicercadas na Convencao n? 81 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, ratificada pelo governo brasileiro. Segundo o eminente jurista e
desembargador aposentado, Dr. Sebastido Geraldo de Oliveira, esta norma ocupa, hierarquicamente,
um “espaco intermedidrio entre a Constituicdo e a lei ordindria, ou seja, tem status infraconstitucional,

mas, ao mesmo tempo, supralegal”. A Convenc¢do n2 81 dispGe e organiza a Inspe¢do do Trabalho como
instituicdo estatal encarregada de tornar efetivas as disposicdes legais e regulamentares do processo de

trabalho, inclusa a protec¢do dos trabalhadores no exercicio da sua profissao.
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O ministro aposentado do TST, Dr. Mozart Victor Russomano afirma:

“Os direitos do trabalhador brasileiro estfio protegidos em dois niveis distintos, mas que se
combinam: a inspegdo ou fiscalizagdo do trabalho, de natureza administrativa, e a protegdo
judicial, através dos tribunais da Justica do Trabalho”.

Cite-se também a posicdo do Dr. Nelson Mannrich, que assim se posiciona:

“Ndo se pode negar a existéncia de um conjunto de normas de ordem publica, impostas
coercitivamente pelo Estado, como as referentes ao registro de empregado, a durac¢Go do
trabalho, a periodo de descanso e a sequranca e medicina do trabalho, ndo cabendo as partes
disporem sobre elas (...). Por serem de ordem publica, compete ao Estado vigiar seu cumprimento,
impondo sang¢bes quando de sua inobservdncia. Esta atividade estatal, como jd enfatizamos,
denomina-se Inspeg¢do do Trabalho”.

O Dr. José Alves de Paula afirma que:

“Os agentes da inspe¢éo do trabalho sdo vigias da justica social. Eles sdo o brago do Estado para
garantir o cumprimento das leis de protecéo ao trabalhador e a construgdo da justica social”.

Temos a Inspe¢do do Trabalho, no Brasil denominada Auditoria Fiscal do Trabalho, como
elemento institucional de garantia da efetividade de leis e regulamentos de protecdo ao trabalho,
portanto, elemento de estabilizacdo e justica social.

3. Alguns Fundamentos Legais Referentes a A¢bes do Estado em Seguranca e Satude do
Trabalhador

Sem pretensdo ao esgotamento do tema, citaremos fundamentos que embasam a acdo do Estado
na defesa de satisfatdrias condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho. O artigo 79, inciso XXIl, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil afirma como inalienavel o direito de trabalhadores a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho.

]
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Especificamente o artigo 161 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, com redac¢do dada pela
Lei n2 6.514/77, que alterou o Capitulo V do Titulo Il, relativo a Seguranca e Medicina do Trabalho,
determina:

“O Delegado Regional do Trabalho, a vista de laudo técnico do servico competente que
demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, poderd interditar estabelecimento,
setor de servico, mdquina ou equipamento ou embargar obra, indicando na deciséo, tomada
com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser adotadas para a
prevencdo de infortunios de trabalho”.

O Decreto n2 4.552, de 27.12.2002, que aprova o Regulamento da Inspecdo do Trabalho, em
consonancia com a ja referida Convencdo n2 81 da OIT, em seu artigo 18° determina:
“Compete aos Auditores Fiscais do Trabalho, em todo o territdrio nacional:

IX) averiguar e analisar situagdes com risco potencial de gerar doengas ocupacionais e
acidentes do trabalho, determinando as medidas preventivas necessdrias;

X) notificar as pessoas sujeitas a inspe¢do do trabalho para o cumprimento de obrigagdes
ou a corregdo de irregularidades e ado¢do de medidas que eliminem os riscos para a

saude e seqguranca dos trabalhadores, nas instalacées ou métodos de trabalho;

XI) quando constatado grave e iminente risco (grifo nosso) para a saude ou seguranca dos

trabalhadores, expedir a notificacdo a que se refere o inciso X deste artigo,
determinando a adocdio de medidas de imediata aplica¢do (grifo nosso)...”

Visando a necessaria celeridade ao processo, posteriormente foi ainda editada a Portaria n® 13, de
15 de marg¢o de 2004, da entdo Delegada Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul, a qual delegou
competéncia aos Auditores-Fiscais do Trabalho para atos de interdigdo e embargo, de irrecusavel e
imediato cumprimento pelo empregador. Esta posicdo foi ainda abarcada no ambito da Portaria
1719/2014 do Sr. Ministro do Trabalho. Saliente-se que ha liminar judicial vigente, oriunda de ACP
promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, tornando desnecessaria a ratificacdo do procedimento
pelo Sr. Superintendente Regional do Trabalho. Em suma, estdo claramente estabelecidos a
competéncia e os limites legais da Auditoria do Trabalho para a interdicdo de maquinas, equipamentos,
setores, servicos ou atividades.
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4. Comentadrios a prdtica de gestdo de riscos ocupacionais da Petrobrds Distribuidora S.A.

A metodologia aplicada pela Auditoria do Trabalho na andlise dos niveis de risco e do
cumprimento da legislacdo trabalhista pelas empresas auditadas, especialmente aquelas onde ha
significativos perigos a integridade dos trabalhadores, busca também a compreensao da forma como é
praticada a gestdo dos seus riscos ocupacionais. Esta tarefa estd assentada em vdrias rotinas de
fiscalizacdo, inclusa a andlise dos chamados programas preventivos legais, como o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
Programa de Protecdo Respiratdria e outros. A empresa Petrobrds Distribuidora ndo apresentou o PPRA

e demais documentos conexos em meio eletronico, conforme notificado pela Auditoria do Trabalho.

Nos termos da norma ABNT ISO 31000:2009, a estrutura para a gestdo de riscos é o conjunto de
componentes que fornecem os fundamentos e o0s arranjos organizacionais para a concepcao,
implantacdo e monitoramento, analise critica e melhoria da gestdo de riscos para toda a organizacao.
Durante a analise dos ja referidos programas, constatamos algumas falhas conceituais neste processo,
sendo a mais evidente uma excessiva énfase no procedimento denominado avaliagdo quantitativa de
agentes ambientais, mesmo sendo d&bvia a sua limitagdo conceitual, diante da exposi¢do dos
trabalhadores a misturas tdxicas complexas, como as provenientes do petréleo. Esta disfungdo impacta
negativamente a andlise critica e busca de melhorias nas condigdes de exposicao, especialmente frente
a multiplicidade e simultaneidade dos para agentes téxicos atuantes, conforme demonstraremos.

Tomemos como exemplo a exposi¢do humana dos trabalhadores a gasolina comum automotiva,
em sua fracdo liquida e vapores. A chamada gasolina "C" comum é uma mistura complexa de
hidrocarbonetos, contendo tipicamente 29 a 45 % de aromaticos (segundo ANP), 19 a 32 % de olefinas,
32 a 52 % de saturados e declarado teor de benzeno, em volume, < 1,0 %, além do alcool etilico anidro.
Esses hidrocarbonetos sdo, em geral, mais "leves" do que aqueles que compdem o éleo diesel, pois sdo
formados por moléculas de menor cadeia carbonica (normalmente de 4 a 12 4tomos de carbono). Além
dos hidrocarbonetos, a gasolina contém compostos sulfurados, compostos de nitrogénio e compostos
metalicos, em esperadas baixas concentragdes. A faixa de destilacdo da gasolina automotiva varia de 30
a 215°C. A sua formulacdo pode demandar a utilizacdo de diversas correntes nobres oriundas do
processamento do petréleo como nafta leve (produto obtido a partir da destilagdo direta do petréleo),
nafta craqueada que é obtida a partir da quebra de moléculas de hidrocarbonetos mais pesados
(gasodleos), nafta reformada (obtida de um processo que aumenta a quantidade de substancias
aromaticas), nafta alquilada (de um processo que produz iso-parafinas de alta octanagem a partir de iso-
butanos e olefinas), dentre outros. (fonte: Petrobras)
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Diversos estudos analiticos disponiveis revelam a variabilidade e complexidade da mistura
denominada gasolina, sendo constatada a presenca de 150 a 200 diversos hidrocarbonetos. Desta
forma, a simples énfase na quantificacdo de concentracdes no ar de apenas alguns agentes, além de nao
atentar para as disposicOes legais e obrigacGes para o controle dos riscos por parte dos empregadores e
tomadores de servico, em face das disposicdes contidas no subitem 9.3.5.1 e alineas da Norma
Regulamentadora n? 9 do MT, torna-se uma tarefa impossivel de ser executada. A ciéncia ainda detém
poucas informagdes acerca da toxicidade humana e ambiental da maior parte das espécimes quimicas
gue compdem os derivados do petrdleo, a maioria sequer possui algum limite de exposi¢cdo proposto,
ou ainda a base do limite existente refere-se a especificos efeitos deletérios sobre a saude (sendo,
portanto, inaplicaveis para outros), ou ndao se baseiam em estudos epidemioldgicos de longo prazo (os
mais importantes, para o caso em tela) ou ainda ndo sdo validados métodos analiticos e/ou
instrumentais. Alids, esta é a realidade para a maior parte dos compostos organicos utilizados na
indUstria, mais de 200.000, segundo a ABIQUIM. Se reunidos TODOS os limites de exposicdo
ocupacionais conhecidos, das mais diversas fontes e entidades, estes ndo ultrapassariam 1.000 (mil)
propostas, com as restrices ja comentadas. Ou seja, mais de 199.000 agentes tdxicos ficariam a
descoberto ou pior: sendo erronea e tragicamente classificados como de "baixa toxicidade".

As avaliacGes quantitativas de agentes ambientais sdo apenas um dos indicadores, ndo um fim de
um programa de gestdo de riscos eficaz. Portanto, a forma de gestdo adotada pela Petrobras
Distribuidora, segundo os documentos analisados permitem afirmar, fundamentalmente baseada em
resultados de algumas avaliagbes quantitativas parciais, é anacronica e insuficiente para a promoc¢ao de
uma ambiente de trabalho sadio.

A énfase demasiada nas chamadas avaliagdes quantitativas é criticada por diversas fontes. A
complexidade das reacdes dose x efeito e dose x resposta em face da agressdo dos xenobidticos obriga a
adocdo de medidas complementares, além do chamado monitoramento quantitativo no ambiente de
trabalho. Esta complementaridade pode ser inferida pelo seguinte excerto, constante do Protocolo de
Atencdo a Saude dos Trabalhadores Expostos ao Benzeno, publicagcdo do Ministério da Saide/2006:

Os riscos existentes relacionados a exposicGo a substdncias quimicas sdo complexos e
requerem aprofundamento para sua contextualizacGo em razéGo das dificuldades de se

correlacionar as dimensdes referidas anteriormente, em particular:
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= As medicdes atmosféricas de concentracdes de produtos em volume apenas

expressam potencialidades de contato e de contaminacdo (grifo nosso), ndo sendo

retrato da realidade.

= Hd interagdo entre os agentes quimicos e o corpo humano onde as rea¢des adversas
ou de homeostase ocorrem de acordo com padrées em que a variabilidade é dada,

como regra, pela suscetibilidade individual (grifo nosso).

» £ possivel estabelecer padrdes de reagdo em relacéo ao tipo de efeito e drgédo-alvo

e, quanto maior a exposi¢cdo, maiores os efeitos em termos epidemioldgicos.

= Entretanto, em termos individuais, a rea¢do é medida por varidveis ciclicas e
constantes relativas ao histérico de vida e patriménio genético dos individuos, e a

reqra, também aqui, é sempre a variabilidade (grifo nosso).

= Os limites de tolerdncia ndo sdo capazes de dar conta destas variagbes e tém uma
margem de falhas que comprometem seu uso como instrumento para a prevengdo

de danos a saude.

Outra fonte reconhecida é a posicdo da pesquisadora e Higienista Ocupacional Dra. Berenice |I. F.
Goelzer, brasileira referéncia mundial no tema, que relaciona esta énfase no "quantitivismo" a
bloqueios para a verdadeira prevencdo, vide "Avaliacdo qualitativa de riscos quimicos: orientagdes
basicas para o controle da exposicdo a produtos quimicos", Fundacentro, 2012:

Processos de trabalho estdo frequentemente associados a fatores de risco que podem ser de
natureza quimica, fisica, bioldgica, ergonémica e/ou psicossocial. Existem conhecimentos e
experiéncias que permitem a preveng¢do e o controle de tais agentes e fatores, evitando
assim consequéncias prejudiciais a saude e ao meio ambiente. O grande problema é vencer
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a falha entre conhecimento e aplicagdo. O objetivo da Higiene Ocupacional é proteger a
saude dos trabalhadores através da antecipacdo, do reconhecimento, da avalia¢do, da
prevencdo e do controle de fatores de risco no local de trabalho. Infelizmente, muitos
obstdculos dificultam a aplica¢do destes principios, como, por exemplo:

— Enfase exagerada na avaliagdo quantitativa da exposi¢do, o que pode levar a um
bloqueio das agbes preventivas necessdrias devido a impossibilidade de executar
avaliagées caras e demoradas (o que, sequidamente, ocorre em func¢do da falta de
recursos humanos e financeiros);

— Falta de solugbées pragmdticas aplicdveis em paises em desenvolvimento,
particularmente em pequenas empresas;

— Em muitas situagdes dbvias, por exemplo, quando néo hd risco ou o risco é evidente
e sério, requerendo controle imediato, as avaliacbes quantitativas ndo sdo
realmente necessdrias (mesmo que existam os meios para realizd-las). Inclusive, a
Norma Regulamentadora 9 (NR 9) prevé que sejam tomadas medidas preventivas
quando do reconhecimento de risco dbvio.

Existem algumas abordagens pragmdticas que permitem tomadas de decisGo quanto a
exposicGo e ao controle, mesmo em situagées ndo tdo Obvias. Tais métodos foram
desenvolvidos a fim de facilitar, nos casos em que isto é possivel, a recomendagdo de agdes
preventivas, sem esperar por avaliagbes quantitativas complicadas e dispendiosas.

Esta énfase equivocada em avaliagGes quantitativas também pode ser percebida no seu Programa
de Protecdo Respiratdria (PPR), Banoas, abril de 2016. Vide comentdrio, no seu Anexo 2, acerca do fato
gue uma das avalia¢Oes de cloreto de hidrogénio ter apresentado um resultado acima do TLV Ceiling da
ACGIH:

O Grdfico 1 mostra que 98 % dos resultados estdo abaixo de nivel de a¢do ou do valor
minimo usado na quantificacdo das amostras. Apenas 1 (Cloreto de Hidrogénio) amostra
excedeu o Limite de Tolerdncia, na verdade o TLV da ACGIH que é mais rigoroso do que o

valor da legislacdo brasileira (NR-15).  (grifo nosso)
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O conjunto pontual de avaliacGes para o cloreto de hidrogénio revela descontrole, no tocante a
emissdo de estressor ambiental. Um programa de gestdo de riscos eficaz procuraria encontrar as causas
que levaram a perda de controle ambiental. Nao hd qualquer evidéncia desta busca, apenas uma
justificativa insélita acerca do "rigor" do indicador da ACGIH. Medidas reais, como o projeto e instalacao
de um sistema de ventilacdo exaustora, ndo foram observadas. Restou apenas a singela e ineficaz
prescricdao de uso de EPI, vide afirmacgdo constante o mesmo documento em analise:

Na Fdbrica de Asfalto a situacdo é diferente. Os operadores que participam das operacbes
com Cloreto de Hidrogénio devem usar protetores respiratdrios enquanto um sistema de

ventilacdo ndo for implantado com eficdcia. (grifo nosso)

Ou seja, mesmo diante da indicacdo de concentracdo no ar de cloreto de hidrogénio que
ultrapassa a "concentracdo que ndo deve ser excedida durante nenhum da exposicdo no trabalho"
(livreto ACGIH, 2016), a Unica medida de protecdo ndo pode ser o uso de respiradores. TLV Celing (valor

teto) sdo definidos para substancias em fungdo de suas propriedades toxicoldgicas, no caso, respostas
fisiolégicas rapidas e altamente irritantes do trato respiratério. O uso continuado de respiradores, além
de constituir-se em uma alternativa ilegal, ndo apresenta eficacia na minimizag¢do do risco.

Constatamos também que sequer foi aventada a possibilidade de que outros agentes, também
deletérios a saude, n3o identificados e/ou ndo amostrados, pudessem apresentar indicadores de nio
controle. Alids, a empresa Petrobras Distribuidora assenta o seu obrigatério processo de
reconhecimento de riscos em ferramenta denominada Andlise Preliminar de Riscos (APR) - Higiene
Ocupacional, Anexo C do seu PPRA. Constatamos sérias deficiéncias neste processo, em especial na
etapa de reconhecimento do risco, nos termos do subitem 9.3.3 da NR-9 do MT. Tomaremos alguns
exemplos desta insubsisténcia:

= Politica de Exclusdo: constatamos que as APR foram realizadas apenas para os

empregados diretamente contratados pela Petrobras Distribuidora S.A. Os

trabalhadores terceiros, como os supostamente ligados a empresa Servilit estdo a
margem do processo de preven¢dao da Contratante, mesmo estando em maior
numero e executando as atividades potencialmente de maior risco no terminal. Esta
politica pode ser estendida para as atividades executadas por trabalhadores de
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outras contratadas, como os supostamente ligados a Saturno Servicos - razdo social
Cross & Freitas Ltda ME, CNPJ/MF n2 09.231.005/0001-08. Esta empresa realiza
atividades de manutencao nesta planta de distribuicdo de combustiveis e derivados,
possui o CNAE principal de construcdo de cdificios (4120-4-00), entre quase infinitos
outros secunddrios. Portanto, "especialidade" funcional sujeita a criticas, sobretudo
para atuacdo rotineira de inspecdes e manutencdes neste terminal;

= Para a Fabrica de Asfaltos (FASFNOAS) - APR-HO GHE 9 e GHE 10: embora a empresa
afirme o uso do CAP 50-70, segundo a FISPQ do produto com até 5 % de enxofre e a
notacdo '"este produto contém gds sulfidrico, extremamente todxico”, e outros
compostos potencialmente formadores de subprodutos nocivos, estes ndo sdao sequer
identificados na APR. Idem para o uso do CR-3000, também com até 5 % de enxofre. De
forma similar, na utilizagdo do CR-250, segundo informado, composto por 80 % de
guerosene (composto derivado do petrdleo de varidvel composicdo, em geral
hidrocarbonetos parafinicos, aromaticos, olefinicos e alguns alifaticos), estes riscos
também sdo ignorados. Um axioma da Higiene Ocupacional: risco ndo reconhecido é um
risco ndo controlado;

= Para a Fabrica de Asfaltos (FASFNOAS) - APR-HO GHE 11 (abastecimento de asfalto): em
linhas gerais, as mesmas deficiéncias anteriores;

= Em regra, todos os subprodutos téxicos decorrentes da degradacdo térmica dos
compostos que comercializa, como as diversas tipologias de 6leo combustivel, sdo
ignorados no processo de gestao de riscos;

= Para o carregamento de caminhdes - APR-HO GHE 1 (frise-se, apenas para os 3 (trés)
empregados contratados diretamente pela Petrobras Distribuidora): efeitos a saude da
exposicdo aos vapores da gasolina desconsidera o efeito cancer, citando apenas
"irritacdo da pele e trato respiratdrio e danos ao SNC". Idem para a exposicdo aos
vapores do diesel, citando apenas "dermatite". Idem para o éleo combustivel, onde
desconsidera até mesmo a formacdo potencial do gas sulfidrico. Idem para o diesel
maritimo. Além de negar o risco carcinogénico, a APR apela para o reducionismo nas
possiveis interagdes toxicas;

= Em muitas situagdes de trabalho e mesmo desconhecendo perigos e riscos, como
Fabrica de Asfaltos (FASFNOAS), nas APR constam, como Unica medida de "controle", o
uso de EPI.
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Estas e outras disfuncdes nos permitem afirmar que a forma de execucao das APR é inabil, sequer
preenchendo os requisitos legais da etapa de reconhecimento dos riscos, na forma prevista pela NR-9.
Em outras palavras, sdo meros instrumentos de validacdo daquilo que ja existe na instalagdo, em
detrimento da saude das pessoas que trabalham.

Outros equivocos técnicos também sdo praticados no ambito dos procedimentos de avaliacdes
guantitativas. Exemplar é a inutilidade de uma alegada amostragem de fumos de asfalto no ar, sendo
que, segundo informado em inspecdo e literatura técnica relacionada, a temperatura minima de
formacdo desta tipologia de material particulado ndo é alcancada em todo o processo de fabricacdo de

emulsdes.

AGENTES QUINICOS POTENCIAIS

Aguarras

Benzeno

Betume

Cloreto de Hidrogénio
Diesel
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Etilbenzeno
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Fig.8

IMAGEM 1: EXCERTO EXTRAIDO DO PPRA DA CONTRATADA SERVILIT - EMPRESA DE LOCAGAO DE MAO DE
OBRA. HA REDUCIONISMO EM NAO CONSIDERAR A COMPLEXIDADE E AMPLITUDE DOS AGENTES TOXICOS PRESENTES.

N

Em continuidade a analise, embora a subcontratacdo de trabalhadores para a realizagdo das
operacgOes de carregamento e outras na base seja altamente questionavel, sob o ponto de vista legal,
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realizamos uma analise do documento "Programa de Prevenc¢do de Riscos Ambientais - 2016, base
Canoas/RS", empresa Servilit. Frise-se que esta contratada apresenta, como cddigo e descri¢cdo da sua
atividade principal: 78.20-5-00 - locacao de mao-de-obra tempordria. Novamente, repete-se o processo
vicioso: todo o suposto processo de gestdo de riscos ambientais esta assentado na "determinacdo de
concentracdes dos quatorze [14] agentes quimicos potencialmente agressivos a saude dos
trabalhadores" (informados pela Petrobras Distribuidora), ignorando todos os demais.

Contata-se que, mesmo executando atividades diversas daquelas executadas diretamente pelos
empregados da Petrobrds Distribuidora, a Servilit comete as mesmas deficiéncias apontadas na
aplicacdo da ferramenta APR da Contratante. Como suposta estratégia de amostragem de
contaminantes aéreos, afirma utilizar o "exposto de maior risco [EMR] de cada GHE", o que ndo é uma
amostragem estatisticamente confidvel. Apresenta também um série de tabulacGes ndo preenchidas (?),
acerca do "agente ambiental", "cddigo identificacdo", "fonte geradora" e outras, vide suas paginas 35,
36, 37 e 38. Em suma, se considerado um programa, o seu PPRA ndo atende sequer minimamente os
requisitos legais vigentes.

Ao menos em relacdo a exposicdo de seus empregados a um carcinégeno humano confirmado
como o BENZENO, a conduta da empresa Servilit é inconsequente: "alcangados os niveis de agdo,
medidos com a periodicidade de controle sob responsabilidade da Doulos Ambiental Ltda (alguma
quarteirizacdo da responsabilidade de controle ambiental?), e, informados a Servilit "acende" o alerta
gerando avaliagGes de controle e a solicitagdo de implantacdo das a¢des corretivas". A afirmagdo
demonstra o carater precdrio do PPRA, seu declarado vinculo isolado com o resultado de avaliagGes
parciais e inconfiaveis. Para carcinogénicos humanos, ndo ha limiar de dose abaixo do qual o efeito ndo
se manifesta, como sera adiante comentado. Hd numerosos agentes que ndo possuem sequer limite de
exposicdo ocupacional. H4 numerosos outros fatores de indeterminacdo e falha, nos procedimentos
auditados da Petrobras Distribuidora e Servilit. A conduta submete empregados, por acdo ou omissao, a
sérios riscos a sua integridade.

Embora a questdo dos acidentes ndo seja o foco de atengdo desta forga tarefa da Auditoria do
Trabalho, constatamos que a organizag¢do utiliza os principios da chamada Auditoria Comportamental,
da DuPont. Embora ndo se questione a plena liberdade dos empreendedores econémicos na escolha de
suas diretivas de gestdo de riscos, tampouco os aspectos positivos da referida proposta (como
considerar os trabalhadores como parte ativa no processo de gestdo), ha clara limitacdo para a
prevencdo na utilizacdo de abordagens que privilegiam comportamentos humanos (complexos e

e ——
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extremamente dificeis de mudar), em detrimento de fatores organizacionais. Estas visOes reducionistas
sdo hoje combatidas pelas analises sistémica dos fatores do acidente de trabalho.

Causas dos Acidentes
Em nossa experiéncia...
Outros fatores

DESVIOS

Comportamento e Atitudes

A

Capyrgte® 38 - Dot T 06 Sneiin reser wsdss. [LEwom § & g0 vl DuParnl s rmarmes mgevtes da &1 &y Prnt it Ao e Compmmy oo best siaias

IPASE '::._:;

IMAGEM 2: PARA A CHAMADA GESTAO COMPORTAMENTAL, A MAIORIA DOS ACIDENTES SERIAM CAUSADOS POR
DESVIOS (DE COMPORTAMENTO). ESTA VISAO E MODERNAMENTE COMBATIDA PELAS ANALISES SISTEMICAS, QUE AMPLIAM O
PERIMETRO DE INVESTIGAGAO PARA OS FATORES ORGANIZACIONAIS.

Concepgdes parciais acerca dos determinantes de saude no trabalho, como a chamada Auditoria
Comportamental DuPont, limitam a eficacia da prevengdo. Os erros histéricos na pratica e gestdo dos
riscos ocupacionais pela Petrobras Distribuidora S.A. evidencia-se nos fatos passados e pelos que serdo
relatados a seguir.

5. Representatividade das amostragens de agentes quimicos sob responsabilidade da Petrobrds
Distribuidora S.A.

A empresa apresenta seus procedimentos de avaliagdo quantitativa de agentes ambientais,
realizados entre janeiro e marco de 2014, vide documento "Avaliagdo Quantitativa da Exposicdo
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Ocupacional aos Agentes Quimicos - Relatdrio Técnico PPRA, Anexo D", como verdades inquestionaveis.
No entanto, estas mesmas "verdades" apresentam debilidades evidentes:

= Abordagem restritiva: diante de uma pléiade de centenas de agentes toxicos que
constituem os derivados de petréleo, apenas alguns foram amostrados. Exatamente 14
(quatorze) agentes. E como base nestes resultados para as concentrages destes 14
agentes no ar, tecidas inferéncias para os demais. Perigosamente, ainda classifica como
"irrelevantes do ponto de vista de risco para a saude do pessoal exposto" os "outros
componentes quimicos". Isso talvez ndo fosse um grande problema, se as avaliacOes
guantitativas fossem consideradas como deveriam ser: apenas 1 (um) dos indicadores
possiveis de serem utilizados no processo de gestao dos riscos;

= Estratégia de amostragem ndo representativa da exposicdo: foi alegadamente utilizado o
conceito de "grupo homogéneo de exposicdo" (o carater homogéneo, estatisticamente
falando, é questionavel). O GHE com maior nimero de trabalhadores é justamente o
formado por terceirizados da empresa Servilit, Auxiliares de Operag¢ao, operando nos
PLECT A, B e C (45 componentes). Se pegarmos a amostragem realizada para o agente
mais toxico, o BENZENO, encontramos apenas 7 (sete) amostras para a funcdo e agente.
Esta amostragem nao é representativa da exposi¢ao das 45 pessoas expostas. A indicagdo
presente no documento analisado que foi identificado "o individuo mais exposto ao risco
ambiental" é outra forte evidéncia da ndo representatividade da exposicdo. A técnica de
identificagdo do exposto de maximo risco ndo torna possivel fixar a confiabilidade do
procedimento e tampouco afirmar o controle da exposicao;

= Aparentemente, segundo o documento analisado, o nUmero de amostragens "foi definido
previamente pela Petrobras", sem o cuidado estatistico;

= A analise do modo operatdrio empregado no carregamento dos caminhdes-tanque junto
PLECT A, B e C revela a possibilidade de momentos de sobrexposicdo, como na
conexdo/desconexdo dos engates e abertura das escotilhas para a coleta de amostras
liquidas dos derivados. N3o foram estimadas as eventuais digressdes acima do TLV/TWA
da ACGIH, ao menos para o BENZENO;

= No tépico "andlise dos resultados" do documento analisado, ha a afirmagdo que as
concentracdes obtidas no TENOAS de agentes quimicos sdo instaveis. Isso leva a certeza
qgue as medidas de protecdo coletiva devem ser aprimoradas, buscando a maxima
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estabilidade em baixas concentra¢des. Até porque nao ha limiar de dose para o BENZENO
abaixo do qual o efeito cancer ndo se manifesta.

6. Toxicologia dos Derivados do Petrdleo

As operagles realizadas no terminal podem submeter trabalhadores a riscos diversos,
decorrentes da diversidade, simultaneidade e complexidade das exposicdes e da grande quantidade de
formulagGes e interagGes quimicas possiveis. Para efeito exemplificativo, apresentaremos algumas
informacgdes toxicoldgicas referentes a compostos derivados de petrdleo existentes no terminal e cuja
exposicao possa significar riscos:

= Gasolina "C" comum (ha dezenas de tipologias e especificacGes diversas para este
composto), segundo Ficha de Informacdo de Seguranca de Produto Quimico (FISPQ),
versdo 7, de 07.08.2015, fornecida pela prdpria Petrobras Distribuidora, com informacgdes
e alertas acerca da sua toxicidade:

Carcinogenicidade — Categoria 1A do GHS (Sistema Globalmente Harmonizado para
a Classificago e Armazenagem de produtos Quimicos - para agentes
comprovadamente carcinégenos ao homem)

OBS: (critério da lista LINACH - Portaria Interministerial n2 4/2014: Grupo 2B -
agente possivelmente carcinogénico para humanos); (critério ACGIH, como
benzeno, para categoria Al: carcinogénico humano confirmado. O agente é
carcinogénico para o ser humano, com base em evidéncias de estudos
epidemioldgicos)

Carcinogénico para humanos (Grupo 1 — IARC).
Pode prejudicar a fertilidade ou o feto, com altera¢des no ciclo menstrual, abortos
espontdneos, maior incidéncia de natimorto, defeitos congénitos e problemas de

desenvolvimento do feto.

Pode provocar leucemia e tumores malignos da cavidade oral, faringe, laringe,
es6fago e figado.

e ——
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Informagdo referente a gasolina: carcinogénico em animais com relevéncia
desconhecida em humanos (Grupo A3 — ACGIH)

Pode provocar cdncer. Pode prejudicar a fertilidade ou o feto. Provoca danos ao
sistema nervoso central.

Medidas de controle de engenharia: promova ventilaco mecdnica e sistema de
exaustdo direta para o meio exterior. Estas medidas auxiliom na redug¢do da
exposicdo ao produto. Manter as concentragées atmosféricas, dos constituintes do
produto, abaixo dos limites de exposi¢to ocupacional indicados.

Ponto de fulgor: <-43 °C.

= Gasolina Podium, segundo FISPQ, versdo 5, de 28.07.2014, disponibilizada pela Petrobras
Distribuidora S.A. Além das informacdes e adverténcias anteriores, a seguinte nota acerca
de sua composic¢do:

Ingrediente Concentragao (%) CAS
Hidrocarbonetos 20 - 53 % (v/iv); NA
saturados
Hidrocarbonetos 19 - 32 % (viv); NA
olefinicos
Hidrocarbonetos 28 - 48 % (viv); NA
aromaticos
Benzeno <1 % (viv). 71-43-2
Aditivos max. 0,5 %. 71-43-2

= Gasolina Premium, segundo FISPQ, versdo 4, de 20.03.2014, disponibilizada pela
Petrobrds Distribuidora S.A. Além das informac¢Oes e adverténcias anteriores, a seguinte
nota acerca de sua composicao, observando-se o maior teor, em volume, do BENZENO:

Forga Tarefa de Combate ao Adoecimento pelo Trabalho Pagina 17



S

MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul
Segdo de Seguranga e Saude do Trabalhador

Ingrediente Concentragao (%) CAS
Hidrocarbonetos 27 - 53 % (p/p); NA
saturados
Hidrocarbonetos 19 - 32 % (p/p); NA
olefinicos
Hidrocarbonetos 28 - 48 % (p/p); NA
aromaticos
Benzeno <2 % (p/p). 71-43-2
Aditivos max. 0,5 %. 71-43-2

= Oleo diesel (apresenta também diversas tipologias): mistura complexa de
hidrocarbonetos, contendo parafinas, cicloparafinas, aromaticos, naftalénicos, e olefinas,
com numero de carbono predominantemente na faixa de C12 a C25. Pode conter dleos
craqueados cataliticamente, nos quais compostos aromaticos policiclicos, principalmente
com trés anéis benzénicos e outros com quatro a seis anéis. Pode conter enxofre e
compostos de nitrogénio e oxigénio. As FISPQ para os compostos, fornecidas pela
Petrobras Distribuidora, em seu campo "frases de perigo" e demais, alertam:

Liquido e vapores inflamdveis.

Provoca irritagdo a pele.

Suspeito de provocar cdncer.

Pode provocar irrita¢do das vias respiratorias.

Pode provocar sonoléncia ou vertigem.

Pode ser nocivo se ingerido e penetrar nas vias respiratorias.

Medidas de controle de engenharia:

Promova ventilagGo mecénica e sistema de exaustdo direta para o meio exterior.
Estas medidas auxiliam na redug¢éo da exposi¢do ao produto.

Carcinogenicidade: possivelmente carcinogénico para humanos (Grupo 2B — IARC).

» Oleo combustivel (também apresenta diversas tipologias, para uso industrial ou
maritimo). Membros desta categoria formam um grupo abrangendo diversos
hidrocarbonetos com uma ampla faixa de pesos moleculares, numeros de carbonos (C7 a
C50) e pontos de ebulicdo (121 a 600 2C). Os hidrocarbonetos de petréleo contém
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enxofre (alegadamente menor que 5 %, em volume), nitrogénio, oxigénio e compostos
organometalicos. As FISPQ para os compostos, fornecidas pela Petrobras Distribuidora,
em seu campo "frases de perigo" e demais, alertam:

Suspeito de provocar céncer.

Pode provocar irrita¢do das vias respiratorias.

Pode provocar sonoléncia ou vertigem.

Pode ser nocivo se ingerido e penetrar nas vias respiratdrias

= Cimentos asfalticos de petréleo (CAP - também apresenta diversas especificacdes e
tipologias). A exposicdo pode causar irritagdo a pele, com vermelhiddo, ressecamento,
coceira e, caso ocorra o contato da pele com o produto aquecido, pode levar a
gueimaduras severas. Também irritacdo e inflamacdo nos olhos com vermelhidao,
lacrimejamento e prurido. A exposicdo aos fumos pode causar narcose com tontura,
sonoléncia, dor de cabeca, ndusea. Também pode irritar o trato respiratério com tosse,
dor de garganta e dificuldade respiratéria. Este produto contém gds sulfidrico,
extremamente téxico. Potencial presenca de metais (V, Ni e Fe, entre outros) e
compostos com enxofre (até 5 %). As FISPQ para os compostos, fornecidas pela Petrobras
Distribuidora, em seu campo "frases de precaucdo" e demais, alertam:

Causa irritagdo a pele.

Causa irritagdo ocular séria.

Pode causar irritagdo respiratoria (irritagdo da drea respiratoria).
Pode causar sonoléncia e vertigem.

Pode causar dano aos drgdos do trato respiratdrio e a pele através da
exposicdo repetida ou prolongada.

Existem muitos outros compostos de petréleo ainda no terminal, sendo os listados apenas
exemplos dos desafios existentes no campo da prevencdo do adoecimento pelo trabalho. Especial
referéncia deve ser feita ao mais simples e letal hidrocarboneto aromatico a seguir:

= BENZENO - talvez o principal toxicante presente em diversas formulacdes de compostos
existentes e aos quais estdo os trabalhadores estdo potencialmente expostos no terminal.
E um hidrocarboneto aromatico que se apresenta como um liquido incolor, lipossoluvel,
volatil, inflamavel, de odor caracteristico, perceptivel a concentra¢cdes da ordem de 12
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ppm, cuja formula molecular é CsHg. Registro CAS 71-43-2, registro ONU 1114. Trata-se de
um mielotéxico regular, leucemogénico e cancerigeno, mesmo em baixas concentracgdes.
N3do existem sinais ou sintomas patognomonicos da intoxicacdo. Esta substancia estd
presente na composicao da gasolina e outros derivados, bem como em outros compostos
organicos produzidos pela industria quimica e petroquimica. Por tratar-se de uma
substancia carcinogénica e hematotdxica, é responsavel pela ocorréncia de doencgas do
sistema hematopoiético, entre elas, a leucemia. Para o BENZENO e outros estressores
ambientais capazes de induzir, diretamente ou através de seus metabdlitos, neoplasias as
pessoas expostas, ndo ha um limiar de dose reconhecido para a ndo ocorréncia do efeito.
Ou em outras palavras, toda exposicdo implica determinado nivel de risco a saude.
Portanto, pelas indeterminacdes existentes é vital a eficacia de um sistema de gestao de
riscos, que nao se baseie unicamente no fornecimento de EPI (respiradores). Conforme
demonstraremos, ha falhas no escopo da gestdo de riscos no terminal (inclusa ma
concepcdo e execucdo das avaliacbes quantitativas deste composto e outros). Este
hidrocarboneto é classificado no Grupo 1 Portaria Interministerial n? 4/2014 - agentes
confirmados como carcinogénicos para o homem. A lista LINACH é baseada nos informes
e monografias da Agéncia Internacional para a Investigacdo do Cancer (IARC), da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

Se o foco da gestdo de SST no empreendimento é prevengao da carcinogenicidade e a
mutagenicidade (como deveria ser no caso em andlise), é insuficiente e contraditério a simples
recomendagao para a utilizagdo de respirador com filtro para vapores organicos. Conforme reconhecido
por diversas entidades mundial no tema, como o IARC/OMS e prépria ACGIH, para esta classe de
agentes NAO hd limiares para o acometimento do efeito. Os toxicantes carcindgenos ao homem
possuem caracteristicas especiais. Segundo o Institut National de Recherche et de Sécurité pour la
Prévention des Accidents du Travail et des Maladies Professionnelles (INRS), prestigiado instituto de
pesquisa francés em saude e seguranca do trabalho, acerca das inUmeras substancias e compostos
capazes de induzir ou acelerar as neoplasias humanas:

Pour les cancérogénes, il n’existe pas de dose d’exposition minimale qui garantisse I’absence

de risque.
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ANEXO

LISTA NACIONAL DE AGENTES CANCERIGENOS PARA HUMANOS - LINACH !
Grupo 1 - Agentes confirmados como carcinogénicos para humanos 2

Agente Registro no Chemical Abs-
tracts Service - CAS

Acetaldeido associado com o consumo de bebidas alcodlicas 000075-07-0

Acido Aristélico 000313-67-7

Acido Aristélico (plantas que o contem) 000313-67-7

\dcidos Mistos, Inovgdnicos Fortes Ndo se aplica
\Aflatoxinas 001402-68-2

|Alcool Isopropilico. manufatura usando dcidos fortes Ndo se aplica
Aluminio, producdo de Néo se aplica
4-Aminobifenila 000092-67-1

Arsénio e compostos inorgdnicos de arsénio 007440-38-2
 Asbestos ou amianto - todas as formas, inclusive actinolita, amosita, an-|001332-21-4

tofilita, crisotila, crocidolita, tremolita 85%;68-?2-%’

(nota: Substancias minerais, a exemplo do talco ou vermiculita, que con-|01 ;'058-;8-2
tenham amianto também devem ser considerados como cancerigeno para os 12001-29-5

; 012001-28-4
seres humanos) 013567-73.8
Auramina, producdo de Néo se aplica
Azatioprina 000446-86-6
Rohidan alanAlin~a ATAA nn ~Anlina
|Benzeno |000071-43-2
Bén}ofah)ireno 000050-32-8
Bgi'ﬂi_o e seus compostos 007440-41-7

AAT A~ A S

IMAGEM 1: BENZENO: NO GRUPO 1 DA LISTA LINACH - PORTARIA INTERMINISTERIAL N¢ 4/2014

7. Efetividade do Controle Médico

Segundo a Norma de Vigilancia da Saude dos Trabalhadores expostos ao Benzeno/2003, do
Ministério da Saude, somente com a adogdo das diretrizes, procedimentos e controles indicados no
referido protocolo seria possivel avaliar a “magnitude de casos relacionados a exposi¢do ao benzeno no
Brasil”. No que tange a exposicdo ao agente, o referido protocolo alerta:

O benzeno é um mielotdxico regular, leucemogénico e cancerigeno, mesmo em baixas
concentragbes (grifo nosso). Outras alteragées podem também ocorrer como descrito a
seguir. Ndo existem sinais ou sintomas patognoménicos da intoxicagdo.

Benzenismo: conjunto de sinais, sintomas e complicagdes, decorrentes da exposi¢cGo aguda
ou crénica ao hidrocarboneto aromdtico, benzeno. As complicagbes podem ser agudas,
quando ocorre exposicdo a altas concentragdes com presenca de sinais e sintomas
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neuroldgicos, ou crénicas, com sinais e sintomas clinicos diversos, podendo ocorrer
complicacbes a médio ou a longo prazos localizadas principalmente no sistema
hematopoiético.

Sindrome clinica da intoxica¢do pelo benzeno. Quadro clinico e laboratorial da toxicidade
pelo benzeno. Considera-se toxicidade do benzeno (ou benzenismo), quando a pessoa
apresenta um conjunto de sinais e sintomas apds exposicdo ao benzeno. O quadro clinico de
toxicidade ao benzeno se caracteriza por uma repercussGo orgdnica multipla, em que o
comprometimento da medula dssea é o componente mais freqiiente e significativo, sendo a
causa bdsica de diversas alteracbes hematoldgicas. Os sinais e sintomas mais freqgiientes
sdo: astenia, mialgia, sonoléncia, tontura e sinais infecciosos de repeti¢cGo (RUIZ, 1985;
RUIZ; VASSALO; SOUZA, 1993). Os dados laboratoriais hematoldgicos mais relevantes sdo
representados pelo aparecimento de neutropenia, leucopenia, eosinofilia, linfocitopenia,
monocitopenia, macrocitose, pontilhado basdfilo, pseudo Pelger e plaquetopenia (RUIZ,
1987,1994a, 1994b; RUIZ; VASSALO; SOUZA, 1993). O diagndstico de benzenismo de
natureza ocupacional é eminentemente clinico e epidemiolégico (grifo nosso),
fundamentado na histéria de exposicdo ocupacional e na observag¢do de sintomas e sinais
clinicos e laboratoriais (grifo nosso) descritos anteriormente.

A Norma Regulamentadora n2 7 do MTE, mesmo sendo de carater geral e ndao especifica para a
exposicdo ao benzeno e demais derivados do petréleo, apresenta diretrizes legais que devem ser
integralmente cumpridas:

7.2.2 O PCMSO deverd considerar as questdes incidentes sobre o individuo e a coletividade
de trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-epidemioldgico (grifo nosso) na
abordagem da relagdo entre sua saude e o trabalho.

7.2.3 O PCMSO deverd ter cardter de prevencgdo, rastreamento e diagndstico precoce (grifo
nosso) dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além
da constatacdo da existéncia de casos de doencgas profissionais ou danos irreversiveis a
saude dos trabalhadores.

]
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Procedemos a analise de diversos documentos relacionados ao Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional da Petrobras Distribuidora. Infelizmente observamos graves inconsisténcias e/ou
irregularidades, entre as quais:

= O "programa", com logotipo NotreDame Intermédica, apresenta a "data de inicio
02.05.2016" e "data de término 02.04.2017. Um programa verdadeiro é permanente e
ndo apresenta qualquer data de "validade";

= Embora a exposicdo ao BENZENO seja, sem duvida, a mais preocupante no terminal, o
referido "programa" sequer cita, ao menos como referéncia, as publicacdes Norma de
Vigilancia da Saude dos Trabalhadores expostos ao Benzeno/2003 e Risco Quimico
Atencdo a Saude dos Trabalhadores Expostos ao Benzeno/2006, ambas do Ministério da
Saude. Talvez isso explique a insuficiéncia de alguns procedimentos adotados;

= Novamente pratica a politica da exclusdo de todos os trabalhadores terceiros que
laboram no terminal. Ele é direto ao afirmar que o seu alvo sdo os "empregados da
Petrobrds Distribuidora que exercem suas atividades na unidade", sem qualquer
referéncia ao trabalho e exposicdo dos trabalhadores de empresas contratadas;

= O documento que deveria ser referencial do PCMSO é apenas uma apanhado de testos
legais, especialmente da NR-7, e de prescricdo de alguns exames complementares. Ndo
existem protocolos de vigilancia e atengado detalhados para a exposi¢cao ao BENZENO;

= Em ambos os documentos "Dados epidemioldgicos - andlise critica do relatdrio anual,
plano de a¢dao do PCMSO, datados, respectivamente, 22.01.2015 e 20.01.2016, constam
os campos Anexo | (exames médicos e complementares ocupacionais, em branco (?) e
Anexo Il, com a expressdo "ndo houve (no ano anterior), comunica¢des relativas a
doengas decorrentes do trabalho". Apds, seguem quadros com exames e numero de
resultados anormais;

= No documento que se refere ao ano de 2014, ha registro de 02 (dois) casos de alteragdes
no hemograma - plaquetas de empregados da Petrobras Distribuidora. Estas altera¢Oes
(ndo identificadas) podem ser sinais precursores ou caracteristicos de benzenismo.
Nenhuma informacgao adicional, além do registro das duas anormalidades, foi referida.
Nenhuma providéncia foi anunciada ou prescrita;

Forga Tarefa de Combate ao Adoecimento pelo Trabalho Pagina 23



S

MTE

Ministério do
Trabalho e Emprego

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Rio Grande do Sul
Segdo de Seguranga e Saude do Trabalhador

Creatinina 24 1 417 35
Pemasional 4 o a -
Fletrocardiograma 1 o ] a
Espromatria 16 0 Q 13
TENQAS
Eame Odontoldgice 1 0 ] 3
Ginecologia - Preventivo 4 [} a 5
§5rupo sanglinec/fator Rh a 0 a a
Hemograma - Flaquetas se 2 345 82
Pamoegrafia “ > 25,00 3

IMAGEM 2: EXCERTO DA "ANALISE CRITICA" DO PCMS0/2014, COM REGISTRO DE DUAS ALTERAGOES NO HEMOGRAMA - PLAQUETAS.

= Estranhamente, no ano seguinte, outra "anadlise critica", estas altera¢des "desaparecem".
Para algo que se propGe como uma "analise critica", ndo se justifica a andlise destas
alteragbes, com base nos critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Espirometria 21 0 0 10
Exame Odontolbgico 28 0 0 1
|Ginecologla - Preventivo 1 1] 0 5
(Grupo sangiineo/fator Rh 1 0 0 0
Hemograma - Plaquetas

40 0 0 S7
Mamografia 1 0 0 4
:ﬁwﬁmmm 33 10 30,30 37
Peribdico 36 0 0 37

IMAGEM 3: EXCERTO DA "ANALISE CRITICA" DO PCMS0/2015, SEM REGISTRO DE ALTERACOES NO HEMOGRAMA - PLAQUETAS.

R —
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Em suma, hd fortes evidéncias do cardter pouco efetivo dos PCMSO da Petrobras

Distribuidora e Servilit.

8. Metodologia adotada

Em face de determinacgdo superior, dentro do projeto de Higiene Ocupacional desta regional do
MT, foi iniciado processo de auditoria fiscal no estabelecimento em epigrafe, executado por equipe de
AFT organizada sob a forma de uma forca tarefa multidisciplinar de combate ao adoecimento pelo
trabalho. A inspecdo inicial foi realizada na data de 19 de agosto de 2016, tendo sido acompanhada por
diversos representantes da Petrobrds Distribuidora e de entidade de trabalhadores. Documentos
sujeitos a inspecdo do trabalho foram solicitados, na forma da lei, mediante notificacdo formal, e
parcialmente apresentados pela empresa nos dias seguintes. De forma subsequente, este grande
conjunto de informagdes relacionado as condi¢des de trabalho ofertadas foi minuciosamente
sistematizado e analisado pela equipe, sendo consensualmente possivel estabelecer os niveis de risco a
integridade aos quais os trabalhadores, inclusive terceiros, estavam submetidos.

9. Caracterizag¢do da Condig¢do de Risco Grave e Iminente a Integridade dos Trabalhadores

O amadlgama de informagdes levantado por esta for¢a tarefa da Auditoria do Trabalho permitiu
constatar que, na forma atualmente realizada, as operacdes de: a) carregamento de caminhdes-tanque,
em sistema top loading, com compostos derivados de petréleo (gasolina Podium, gasolina de aviagdo,
aguarrds e outros), nas plataformas da chamada Rua 3 do complexo; b) fabricagdo de emulsGes
asfalticas diversas, unidade denominada FASFNOAS; c) deslocamento vertical de pessoas utilizando
equipamento tipo guindaste veicular (guindauto), fabricante Palfinger, modelo PKB 10000, e cesta em
fibra, ndo projetado para transporte humano; d) carregamento de caminhGes-tanque, em sistema
botton e top loading, realizados nas plataformas de carregamento (PLECT) A, B e C, levam a
caracterizagdo da condicdo de RISCO GRAVE E IMINENTE a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores expostos, na forma conceituada pelo subitem 3.1.1 da Norma Regulamentadora n? 3 do
Ministério do Trabalho, com atualizacdo dada pela Portaria SIT n? 199/2011:
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Condigdo ou situagdo de trabalho que possa causar acidente ou doenca relacionada ao

trabalho com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador.

E direito constitucionalmente estabelecido a garantia de boas condicSes de seguranca e satde aos
cidaddos brasileiros que executam as operacdes anteriormente referidas. De forma preliminar,
constatamos a multiplicidade e a interatividade entre as muitas varidveis envolvidas e analisadas, o que
tornou a andlise complexa. No entanto, durante o processo de convic¢do, as evidéncias colhidas
COMPROVAM a auséncia destas garantias, em especial, para a minimizacao dos riscos decorrentes da
qgueda de trabalhadores, exposicdo a uma pléiade de agentes toxicos sistémicos, da potencial ocorréncia
de efeitos severos relacionados a carcinogénese, bem como os decorrentes de explosées e incéndios,
por centelhamento. Portanto, estas atividades estdo sendo realizadas em condi¢Oes deletérias a saude.
Passaremos a tecer topicamente alguns comentarios:

9.1. Organizagdo do Trabalho

A forma como se organiza o trabalho é determinante na indugdo de doencas derivadas da
ocupacao do individuo, em especial naquelas situagdes onde a simples racionalidade econdmica
predomina sobre todas as demais consideragdes. Conforme nos ensina Dejours [1987], o processo
salde-doenca é também construido na organizacdo do trabalho.

No caso em tela, durante a inspec¢do verificamos que operacGes de carregamento e
descarregamento de caminhdes-tanque com derivados de petrdleo e dlcool, entre os quais diversas
tipologias de gasolina e dleo diesel, realizadas nas diversas ilhas do terminal - atividades tipicas da
industria de refino e distribuicdo de derivados de petrdleo, sdo preponderantemente executadas por
trabalhadores ligados a empresa terceira Servilit Administracdo de Mao de Obra Ltda, CNPJ/MF n2
93.277.408/0001-96, cédigo e descricdo da atividade econdmica principal - CNAE 78.20-5-00, locagéo de
mao-de-obra temporaria (?). A questdo da legalidade ou ndo da contratacdo serda posteriormente

avaliada pela Auditoria do Trabalho, mas é evidente que o processo de fragmentagao na forma de
contratacdo das pessoas impacta negativamente esforgos para a minimizacado dos riscos ocupacionais.
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Nos carregamentos, ainda sob o sistema top loading (aquele que mais submete
trabalhadores a riscos a sua integridade), estes trabalhadores devem acessar as plataformas elevadas,
parametrizar e operar os conjuntos de bombeamento de derivados de petrdleo diversos, como gasolina
e diesel. Apés devem subir nos tanques dos caminhdes, utilizando cintos de seguranca e talabartes,
ligados a componente trava-quedas retratil. Também inserem recipientes metalicos para a coleta de
produtos, em estado liquido, que escapam do sistema, inserem o braco de carregamento nas escotilhas,
realizando a abertura de valvulas e registros por compartimento, iniciando o bombeamento e
verificando a eventual existéncia de falhas nas conexdes entre os bragos e os tanques dos caminhdes. A
tarefa demandada torna obrigatéria a aproximacao da sua zona respiratdria de pontos de emissao de
contaminantes toxicos volateis, tanto nos procedimentos de aberturas dos tanques quanto de coleta e
eventual controle de derramamentos. Terminando o enchimento de um tanque, partem para o
seguinte, assim sucessivamente. Apds o término destas operacdes, realizam a desconexdao de todos
estes componentes, verificando a existéncia de falhas e desvios nas tarefas prescritas. Apds o
carregamento, fazem a retirada do brago de carregamento e o fechamento das escotilhas top.
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FOTO 01: TRABALHADOR LIGADO A EMPRESA SERVILIT EXECUTANDO OPERAGOES DE CARREGAMENTO, A QUENTE, DE
COMPOSTOS ESCUROS EM PLATAFORMA DO TERMINAL DA PETROBRAS DISTRIBUIDORA. OBSERVE-SE A NAO EXISTENCIA DE SISTEMA DE
PROTEGCAO COLETIVO, EM CONDIGAO DE EVIDENTE EXPOSIGAO A FRAGAO VOLATIL TOXICA DESTES COMPOSTOS. PEQUENOS RECIPIENTES
METALICOS SAO UTILIZADOS PARA COLETAR AMOSTRAS E RESIDUOS LIQUIDOS DO BRAGO DE CARREGAMENTO, CONSTITUINDO-SE EM
OUTRA FONTE DE POSSIVEL EMISSAQ.
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Em suma, em nosso entendimento, as atividades de carregamento de combustiveis estdo
obviamente ligadas a operacao do terminal, compondo o nucleo da dindamica empresarial do

empreendimento. Quanto mais fragmentada for a contratacdo dos trabalhadores, maior sera a

expectativa que um conjunto ndao homogéneo de individuos produza uma resposta fora de padrao. Isto
se considerarmos as tarefas prescritas como perfeitamente adequadas a segura execucao do trabalho, o
qgue a pratica e a Ergonomia entendem como dificil. Em um sistema sécio-técnico complexo, como a
industria de refino e distribuicdo de derivados de petrdleo, as pessoas sdo ainda o elo mais importante.
Mesmo se, em tese, eventualmente disponibilizados os meios técnicos adequados, o que ndo é o caso
concreto, a possibilidade de ocorréncia de situagdes potencialmente indutoras de acidentes e doengas
ocupacionais é significativa se persistir a atual forma de organizacao do trabalho.

A importancia da organizacdo do trabalho na avaliacdo das condicGes de seguranca do
terminal pode ser demonstrada de varias formas. Um exemplo pode ser o breve excerto a seguir,
extraido do estudo A Percep¢dio de Risco no Carregamento de Derivados de Petrdleo, de Ballardin e
outros, ABERGO/2006, disponivel na rede mundial e realizado em um terminal de carregamento de

derivados de petréleo no Rio Grande do Sul:

Para alcangar éxito, a prevengdo de acidentes deve contar com a participagdo dos
trabalhadores, procurando entender como as pessoas percebem as situag¢des de
risco para entdo compreender os mecanismos de acidentes e erros. Um dos fatores
relevantes deste estudo é a demonstracGo da presengca de déficit e da alta
sensibilidade de percepgdio de risco, similares em ambos os usudrios, de algumas
situagbes previstas em procedimentos. Com base nestes resultados, é possivel
detectar o grupo de individuos que ndo reconhece situagdes de risco, de forma a
reforcar a aten¢do neste grupo. Acredita-se que a burla de procedimentos ndo estd

relacionada ao seu desconhecimento, mas a organizacdo do trabalho (grifo nosso),

na qual as pressées de carga de trabalho podem estar influenciando os

trabalhadores a romperem os limites da zona de trabalho seguro.
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Editorial

Embora aumente a exigéncia do MTS em
relagio 3 saude, meio ambiente e
seguranca numa proporcio geométrica, E
relativamente visivel, que a maior parte
dos profissionais/ trabalhadores ainda
ndo consegue desfrutar das técnicas
inovadoras e, dos instrutores/facilitadores
que podem fazer com que a SMS
verdadeiramente funcione,

A ajuda estd 3 mdo, ndo um pelotdo
uniformizado para resgate, mas apenas
homens conscientes de sua real
responsabilidade em estar lado a lado
com a saude, seguranga e o respeito ao
meio ambiente.

A metafora do Editorial 2016 &, TARZAN
ndo poderia trabalhar no BANOAS.
Por que ?

= Marco 2Q16

IARZAN
Né&o poderia
trabalharno

BANOAS Tarzan se expde a todos os perigos
possiveis...

IMAGEM 04: EXCERTO DO PPRA DA TERCEIRA SERVILIT, 2016. ABORDAGENS AMADORAS PARA A TAREFA DA GARANTIA DA
INTEGRIDADE DAS PESSOAS EM UM SISTEMA SOCIO-TECNICO COMPLEXO.

Constrangimentos e pressdes diversas sobre populagGes vulneraveis podem se constituir
em elementos iniciadores de comportamentos atipicos, fora de padrdes prescritos de seguranca. A
referida vulnerabilidade desta populagdo serd demonstrada nos tdpicos seguintes deste laudo técnico.
Em suma, a forma como o trabalho esta organizado no terminal é potencialmente deletéria, podendo
ser importante determinante na alteracdo do estado de saude dos trabalhadores e indutora de
acidentes de trabalho de natureza ampliada.
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9.2 Carregamento de caminhées-tanque, em sistema top loading, com compostos derivados

de petréleo (gasolina Podium, gasolina de aviag¢do, aguarrds e outros), nas plataformas da chamada

Rua 3 do complexo

. Constatamos insuficiente garantia da
saude e da integridade fisica dos trabalhadores
durante operacdes de carregamento de diversos
derivados de petrdleo, realizadas em sistema top
loading. Esta insuficiéncia é caracterizada por:

— Auséncia de sistema de protecao
coletivo para a minimizagdo da dose interna de
xenobidticos;

- O modo operatério empregado,
segundo observado em inspec¢do, implica
aproximacgao obrigatéria da zona respiratdria do
trabalhador de diversas dareas de possivel
emanag¢do de vapores organicos. Os
trabalhadores acessam as escotilhas dos
caminhdes pela parte superior, posicionando nas
zonas de potencial fuga da fracdo volatil dos
compostos, inclusive gasolina;

- Ha suficientes evidéncias que
caracterizam uma inadequada andlise de riscos
da tarefa ou mesmo uma MA CONCEPCAO para
o sistema. Este deveria ser projetado para
garantir a integridade das pessoas, em
operacdes potencialmente adoecedoras, como
no contato com toxicos;

- Presenca de compostos sem a
observancia obrigatério dos requisitos do
Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos
(GHS), da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas, nos
termos do subitem 26.2.1 da NR-26 do MT. Em

Vista geral da plataformas de carregamento top loading da
chamada Rua 3 do complexo.

Vista de plataforma de carregamento top loading da Rua 3 do
complexo, observando-se auséncia de sistemas de protec¢do
coletiva contra a exposicdo a agentes toxicos.
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inspecdo, constatamos que sequer a
identificacdo dos derivados de petréleo possiveis
de serem carregados/descarregados atendiam
estes requisitos;

- No <caso do carregamento da
chamada gasolina de aviagdo (GAV), exposicao
ao chumbo tetraetila (antidetonante), sem
evidéncias do correspondente controle. A
propria FISPQ da Petrobras Distribuidora para o
contato com o composto recomenda "promova
ventilagdo combinada com exaustdo local,
especialmente quando ocorrer formagdo de
vapores/névoas do produto";

— Como praticamente Unica forma de
protecdo, uso de respiradores de questionavel
eficacia, especialmente para uso continuo.

. O conceito de risco ndo guarda correlacdo
obrigatdéria com o descumprimento da legislacdo
vigente ou mesmo o registro de eventos
pretéritos relacionados, como acidentes ou
adoecimentos pelo trabalho. H4 multiplas
formas de burla destes registros. No entanto,
neste tdpico constatamos o descumprimento de
varias obriga¢Oes legais, entre as quais as
constantes nos subitens 9.3.5.1 e alineas da
Norma Regulamentadora n2 9 do MT.

. A continuidade deste quadro submete os
trabalhadores a risco de sérios agravos a sua
saude, em especial os decorrentes da apreensao
de porgbes corporais por partes moéveis da
maquina.

Braco de carregamento utilizado no processo de
carregamento top loading.

Idem a anterior, observando-se, em primeiro plano, o

recipiente aberto utilizado para coletar os residuos liquidos
que ficam agregados aos componentes.
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9.3. Fabricagdo de emulsées asfdlticas diversas, unidade denominada FASFNOAS

. Constatamos insuficiente garantia da
saude e da integridade fisica dos trabalhadores
durante opera¢Oes de fabricacdo de emulsdes
asfalticas  diversas. Esta insuficiéncia é
caracterizada por:

— Auséncia de sistema de protecao
coletivo, como ventilagdo local exaustora, com
projeto e dimensionamento por profissional
habilitado, para a minimizacdo da dose interna
de xenobidticos. O simples fechamento de
algumas adreas ndo garante a eficicia na
protecdo, até porque permanecem dreas de
escape da gases e vapores e mesmo areas
abertas, com a superficie de vaporizagdo em
contato direto com o ar;

- Potencial exposi¢cdao a uma pléiade de
agentes toxicos, componentes das complexas
misturas  utilizadas como insumos  nas
formulagbes de emulsdes asfalticas e/ou
resultados da sua degradacdo térmica. As
emulsdes podem ser definidas como dispersdes
de cimento asfaltico (CAP - 95 % de
hidrocarbonetos) em fase aquosa, estabilizada
com tensoativos, sendo que o tempo de ruptura
depende, dentre outros fatores, da quantidade e
do tipo do agente emulsificante e a viscosidade,
precipuamente da qualidade do ligante residual.
A quantidade de asfalto pode variar entre 60 a
70%. Mesmo se considerando que a temperatura
de operacdo/emulsionamento n3o tenderia a
formar fumos asfalticos e a volatizacao de alguns
compostos e aditivos, outros podem ser
langados no ar, mesmo a temperatura ambiente;

Vista geral das dornas de preparagao de emulsdes asfalticas,
observando-se certa precariedade da instalagao.

Idem a anterior. Observe-se que ha um fechamento parcial da

area, mas nenhum sistema de ventilagdo local exaustora para
os eventuais contaminantes volateis formados.
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- Ndo foi identificada e controlada a
possivel formagdo de compostos sulfurosos,
como o gas sulfidrico (sulfeto de hidrogénio), de
alta toxicidade;

- Ha suficientes evidéncias que
caracterizam uma inadequada andlise de riscos
da tarefa ou mesmo uma MA CONCEPCAO para
o sistema. Este deveria ser projetado para
garantir a integridade das pessoas, em
operacgdes potencialmente adoecedoras, como o
contato com téxicos;

- Como fonte subsidiaria de convicgao,
constatamos avaliagdes quantitativas pontuais
de cloreto de hidrogénio (acido cloridrico) que
revelam uma condicdo FORA DE CONTROLE,
inclusa a ultrapassagem do limite de exposi¢ao
ceiling (valor teto - valor de concentracdo que
nao deve ser ultrapassado em nenhum momento
da jornada) de 2 ppm, critério ACGIH, livreto
2016. A exposicdo a névoas ou gases de cloreto
de hidrogénio esta relacionada a queimaduras na
pele e lesGes oculares graves, sendo um
poderoso irritante das vias aéreas superiores.
Pode induzir edemas pulmonares graves e
mesmo fatais;

- A andlise da suposta gestao dos riscos
associados a estas operagdes praticada pela
Petrobras Distribuidora revelou que sequer
foram identificados outros riscos nestas
operagdes (como os resultantes da degradacgdo
térmica dos insumos e aditivos utilizados),
localizadas  outras fontes geradoras e
caracterizada a exposi¢do. Ha clara debilidade
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) auditado para a minimiza¢do dos riscos
existentes nestas operacgdes, inclusive a basica

Visto superior da area de bombas, filtros e componentes,
observando-se areas com a presenca de compostos em
contato com o ar.

Idem a anterior.
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identificacdo de alguns componentes/aditivos
utilizados e correspondentes riscos a saude . Este
foi incapaz de determinar os perigos e estimar
satisfatoriamente os riscos existentes;

- Como praticamente Unica forma de

protecdo, a prescricdio de respiradores, de
questionavel eficacia, especialmente para uso

continuo.

. O conceito de risco ndo guarda correlacao
obrigatdéria com o descumprimento da legislacdo
vigente ou mesmo o registro de eventos

pretéritos relacionados, como acidentes ou
eventos de adoecimentos pelo trabalho. Ha
multiplas formas de burla destes registros. No
tépico
descumprimento de varias obrigacdes legais,

entanto, neste constatamos o
entre as quais as constantes nos subitens 9.3.3 e
9351 e

Regulamentadora n? 9 do MT.

alineas e alineas da Norma

. A continuidade deste quadro submete os
trabalhadores a risco de sérios agravos a sua
salde, em especial potenciais intoxicacdes e
gueimaduras.

Composto quimico utilizado nas preparagdes, de fabricagao

norte-americana, com a classificagdo HMIS 3 para as questdes
de saude - "grande prejuizo provavel, a menos que uma agdo

imediata seja tomada e tratamento médico fornecido".

> - -

, outro componente.

Acido fosférico
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IMAGEM 05: EXCERTO DO DOCUMENTO "AVALIACAO QUANTITATIVA DA EXPOSICAO OCUPACIONAL AOS AGENTES QUIMICOS",
DATADO DE SETEMBRO DE 2014, CONSTANTE DO PPRA PETROBRAS DISTRIBUIDORA. MESMO APRESENTANDO GRAVES FALHAS DE
CONCEPGAO, REVELA CONDICAO FORA DE CONTROLE DO AGENTE AMOSTRADO. A AMOSTRAGEM DE FUMOS DE ASFALTO E
BETUME NO AR E ALTAMENTE QUESTIONAVEL.

9.4. Deslocamento vertical de pessoas utilizando equipamento tipo guindaste veicular
(guindauto), fabricante Palfinger, modelo PKB 10000, e cesta em fibra, ndo projetado para
transporte humano

¢ Constatamos o uso de equipamento tipo
guindaste veicular (guindauto), fabricante
Palfinger, modelo PKB 10000, e respectiva cesta
em fibra acoplada, ndo projetado para o acesso
vertical humano. Esta insuficiéncia é
caracterizada por:

— Nos termos do Anexo Xl da Norma
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Regulamentadora n2 12 do MT, cestos suspensos
somente poderiam ser utilizados (e de forma
precaria) se comprovadamente inviavel o uso de
plataformas de trabalho aéreo (PTA) ou cestos
acoplados. Esta restricao legal foi ignorada;

- A restricdo legal se justifica pelos
elevados riscos de colapso do sistema de
icamento improvisado, ndo projetado para
transporte humano, decorrentes de uma série de
possiveis disfuncdes, entre as quais: falhas em
seu sistema hidrdulico (como rompimento do
circuito hidraulico) e/ou desrespeito a sua
capacidade de carga e/ou queda do cesto, pela
auséncia de valvulas de retencdo hidraulica,
entre outras;

- Sequer alguns requisitos formais,
como os referentes ao cesto (cagamba) - a)
identificacdo do fabricante; b) data de
fabricacdo; c) capacidade de carga da cagamba
em peso e numero de ocupantes; d) modelo e
nimero de identificagdo de cagamba que
permita a rastreabilidade do projeto; e) peso do
cesto suspenso vazio (cacamba e sistema de
suspensdo), entre outros - sdo cumpridos;

- Quando sequer requisitos formais de
seguranca sdo cumpridos, é evidente o precario
sistema de gestdao dos riscos da empresa
Petrobras Distribuidora. Ha suficientes
evidéncias que caracterizam uma inadequada
analise de riscos da tarefa ou mesmo uma MA
CONCEPCAO para o sistema;

. O conceito de risco ndo guarda correlacdo
obrigatdria com o descumprimento da legislacdo
vigente ou mesmo o registro de eventos
pretéritos relacionados, como acidentes ou

-

Vista geral do equipamento improvisado, utilizado para o
acesso vertical de pessoas.
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adoecimentos pelo trabalho. H4 multiplas
formas de burla destes registros. No entanto,
neste tdpico constatamos o descumprimento de
varias obrigacdes legais, entre as quais as
constantes de diversos subitens do Anexo XlI da
Norma Regulamentadora n2 12 do MT.

. A continuidade deste quadro submete os
trabalhadores a risco de sérios agravos a sua
saude, em especial os decorrentes do colapso
estrutural e quedas em altura.

Cesto de fibra que é acoplado ao guindauto. Inobservancia

dos requisitos técnicos e legais para o transporte vertical de
pessoas.
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Identificagdo do fabricante do cesto.

9.5. Carregamento de caminhées-tanque, em sistema botton e top loading, realizados nas

plataformas de carregamento (PLECT) A, Be C

. Constatamos insuficiente garantia da
saude e da integridade fisica dos trabalhadores
durante operagdes de carregamento de
derivados de petrdleo, realizadas em sistema top
loading e botton loading. Esta insuficiéncia é
caracterizada por:
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— A terceirizacdo/fragmentacdo da
forma de contratacdo dos operadores, o que
implica menor grau de garantia da integridade
dos  trabalhadores, na forma adiante
demonstrada;

— O modo operatdério empregado,
segundo observado em inspecdo, implica
aproximacdo obrigatdria da zona respiratéria do
trabalhador de diversas d&reas de possivel
emanag¢do de vapores organicos. Nos
caregamentos top loading ainda remanescentes,
esta inadequacdo é ainda mais aguda, pois os
trabalhadores acessam as escotilhas dos
caminhdes pela parte superior, posicionando nas
zonas de potencial fuga da fracdo volatil dos
compostos, como o déleo combustivel. Nos
carregamentos botton, ha uma melhor
adequacdo do modo operatério, embora ainda
persistam situacdes de aproximacdo destas areas
de vaporizagdo: no engate/desengate dos
mangotes de conexao, sua deposi¢cdo nas calhas
abertas, coleta de amostras pelas escotilhas
superiores, entre outras;

- Ha suficientes evidéncias que
caracterizam uma inadequada andlise de riscos
da tarefa ou mesmo uma MA CONCEPCAO para
o sistema. Este deveria ser projetado para
garantir a integridade das pessoas, em
operacdes potencialmente adoecedoras, como
no contato com toéxicos;

- Evidéncias de falhas no sistema de
carregamento botton loading, como as ja
relatadas, que ainda permitem um maior contato
das pessoas com os contaminantes aéreos;

- Possivel impregnacao das

Vista geral de uma das plataformas de carregamento botton
loading.

Idem a anterior.
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vestimentas de trabalho dos auxiliares de
operacdo (Servilit) por contaminantes toxicos
sdao vetores do aumento taxa de absorcado
cutanea. ldem quanto ao uso flanelas e panos,
que além de possibilitar o aumento da dose
interna pela via dérmica contribuem para a
maior volatilizagdo dos toxicos;

- Constatacdo na falhas no uso do
equipamentos de protecdo individual
(respiradores), que podem ndo garantir a
completa vedacdo do ingresso de ar;

— Como praticamente Unica forma de
protecdo, uso de respiradores de questionavel
eficacia, especialmente para uso continuo.

. O conceito de risco ndo guarda correlacdo
obrigatdria com o descumprimento da legislagao
vigente ou mesmo o registro de eventos
pretéritos relacionados, como acidentes ou
adoecimentos pelo trabalho. Ha multiplas

formas de burla destes registros. No entanto, - L4 N
neste tépico constatamos o descumprimento de Vista de recipiente metalico para coleta de residuos liquidos
varias obrigacdes legais, entre as quais as

constantes nos subitens 9.3.5.1 e alineas da

de derivados de petrdleo, ainda utilizado no carregamento
boton loading, uma das possiveis fontes secundarias de
vaporizac¢do da fragdo volatil dos compostos.

Norma Regulamentadora n? 9 do MT.

. A continuidade deste quadro submete os
trabalhadores a risco de sérios agravos a sua
saude, em especial os decorrentes da apreensao
de porgbes corporais por partes moéveis da
maquina.
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O sistema botton loading de carregamento de derivados de

petrdleo proporciona ganhos em termos de minimizacdo da
exposicao dos operadores. Mas esta longe de ser considerado
um sistema fechado.
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Idem a anterior.

As calhas abertas para recolhimento dos residuos dos
mangotes de conexado do sistema botton loading constituem-
se em potenciais fontes secundarias de contaminacao.
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Idem a anterior, observando-se, em primeiro plano, as calhas
abertas de recolhimento.

Trabalhadores terceiros executam todas as atividades de

carregamento de derivados de petrdleo, em tese
constituindo-se na populagdo de maior risco. Diante das
falhas no processo de gestdo dos riscos, em especial para o
benzeno, a Unica protegdo pode estar no uso de respiradores
semifaciais, com filtros para vapores organicos.
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933
Trabalhador terceiro da Servilit utiliza de forma incorreta o
respirador, com alca fixada na parte superior do capacete de
seguranca. Este tipo de disfun¢do ocorre frequentemente
quando as pessoas sao submetidas ao uso obrigatério de
diversos EPI, mutuamente interferentes.

O conjunto de situagBes descritas anteriormente, avaliadas sob rigoroso critério técnico,
modela e caracteriza a condicdo de RISCO GRAVE E IMINENTE a integridade dos trabalhadores.
Importante ressalvar que o carater iminente proposto pelo legislador refere-se a exposi¢ao do individuo,
ndo a alguns de seus efeitos. Da mesma forma, estas situacOes também conflitam com diversos
dispositivos legais, entre os quais:

e Diversas determinag¢Ges da Norma Regulamentadora n° 6 do Ministério do Trabalho (NR-7);

e Diversas determinag¢Ges da Norma Regulamentadora n° 7 do Ministério do Trabalho (NR-7);

e Diversas determinag¢Ges da Norma Regulamentadora n° 9 do Ministério do Trabalho (NR-9);
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e Diversas determinacGes da Norma Regulamentadora n° 12 do Ministério do Trabalho (NR-12) e
artigo 157, inciso |, da Consolidacao das Leis do Trabalho, Lei n° 6.514, de 22.12.77, combinados

com os incisos XXIl e XXVII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

Todas as organizacbes e empregadores sdo obrigados a gerir e controlar seus riscos
ambientais, inclusive através do chamado Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, nos
termos da Norma Regulamentadora n? 9 do MT. Da mesma forma, neste momento ainda ndo entrando
no mérito da contratagdo de pessoas por empresa "locadora de mao de obra" no terminal, o subitem
9.6.1 é imperativo:

Sempre que vdrios empregadores realizem simultaneamente atividades no mesmo local de
trabalho terdo o dever de executar a¢des integradas para aplicar as medidas previstas no
PPRA visando a protecdo de todos os trabalhadores (grifo nosso) expostos aos riscos

ambientais gerados.

10. Medidas de saneamento dos riscos apontados neste laudo técnico

As condigdes de risco apontadas neste laudo técnico podem ser saneadas mediante a adogdo
INTEGRAL, pela empresa epigrafada, de um conjunto de medidas concebidas para o controle da
exposicdo aos agentes téxicos presentes e para a adequagdo dos sistemas para trabalho em altura. Estas
medidas sdo descritas a seguir, mas ainda poderao ser analisadas medidas alternativas, propostas pela
Requerente, desde que com as mesmas garantia e eficacia das preconizadas pela Auditoria do Trabalho
no RS:

10.1. Organizagdo do trabalho

A forma como o atualmente o trabalho esta organizado no terminal é determinante do
processo saude x adoecimento para os envolvidos nas operagdes de carregamento dos caminhdges-
tanque. Se a gestdo de riscos da Contratante ja é deficiente, na forma demonstrada, a de suas
Contratadas é ainda mais precdria. Ndo ha qualquer garantia da sua integridade dos trabalhadores e, se
mantida atual forma de organizacdo do trabalho, ha a quase impossibilidade de aplicagdo de medidas
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efetivas de controle dos riscos e de protecdo dos expostos. Em face desta condi¢do e da constatagdo
gue esta operacao é, evidentemente, a atividade-fim de uma empresa da area de derivados de petrdleo
e sua respectiva distribuicao, pertencendo ao nucleo da sua dinamica empresarial, esta devera proceder
a contratacdo direta de empregados para a sua execucao.

Em nenhuma hipdtese é admissivel a exclusdao de populacdo que executa as operacdes
de carregamento e descarregamento de caminhdes-tanque do direito constitucional a sua integridade.
Devera ainda ser comprovada a capacitacao real dos encarregados destas operacdes, atividade inerente
a industria e a distribuicdo de derivados de petrdéleo.

10.2. Carregamento de caminhdes-tanque, em sistema top loading, com compostos
derivados de petroleo (gasolina Podium, gasolina de aviagdo, aguarrds e outros), nas plataformas da
chamada Rua 3 do complexo

Deverdo ser adotadas medidas de ordem coletiva para a minimizacdo da exposicdo aos
contaminantes volateis decorrentes destas opera¢des. Entre as medidas a serem adotadas, devem
estar:

a) Reconhecimento de todos os perigos e riscos relacionados, inclusive de natureza
quimica;

b) Como embrido de um programa de gestdo de riscos ambientais, adequar o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) aos requisitos legais da
Norma Regulamentadora n2 9 do MT. Este devera ser inclusivo, abarcando
inclusive eventuais trabalhadores terceiros e devera:

=  Abranger TODOS os trabalhadores no terminal;

=  Estrutura cumprindo integralmente os requisitos legais, inclusive com a
definicdo de prioridades para o controle e a definicdo de metas especificas,
relevantes e mensuraveis, para aferi¢ao de sua eficacia;

= Reconhecer amplamente os riscos existentes, inclusive no dmbito dos
agentes quimicos presentes. No caso do benzeno, um carcinogénico humano,
busca da menor concentragdo tecnicamente exequivel e, na impossibilidade da
ndo exposicdo, implantacdo de um Programa de Protecdo Respiratdria,
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rigorosamente dentro dos requisitos técnico-legais vigentes, e o uso
concomitante de respiradores, inclusive nos esperados momentos de sobre-
€exposicao;

=  Reconhecer os efeitos aditivos esperados, na exposicdo a compostos
organicos volateis com efeitos similares sobre o organismo;

= Apds a adocdo de medidas de controle, se necessdrio dimensionar a
exposicdo dos trabalhadores, realizar avaliagbes quantitativas estatisticamente
representativas, com grau de confiabilidade previamente estabelecido;

= Adotar a hierarquia de controle de riscos prevista na legislacdo,
esgotando todas as possibilidades de implantacdo de medidas de ordem
coletiva. No caso da opcdo pelo uso de EPI, comprovar a adequacdo técnica do
mesmo, bem como a capacitacdo dos trabalhadores para a sua utilizacao;

= Definir claramente os profissionais responsaveis por sua elaboracdo e
pela tomada de agdes de controle;

=  Nao utilizar produtos que omitam sua composicdo ponderada, pelo risco
de ndo reconhecimento dos perigos de sua utilizacdo;

=  Promover a participagao dos trabalhadores no processo de avaliagdo e
controle.

Instalacdo de sistemas de protecdo coletiva para a minimizacdao da emissao de
inflamdveis, como de recuperagao de vapores e de ventilagdo local exautora,
inclusos todos os pontos de potencial emissdo de contaminantes aéreos, com
projeto e execucgdo por profissional habilitado, inclusive para o benzeno e gas
sulfidrico;

d) Conversio do modelo de carregamento para o botton loading, que, nas

experiéncias acompanhadas, contribui para a redugao da exposi¢cdao dos
trabalhadores;
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e) Promover a adequacdo das plataformas aos requisitos do Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificacio e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS), da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, tanto em termos de rotulagem quanto
sinalizagdo de seguranca, nos termos do subitem 26.2.1 da NR-26 do MT;

f) Adotar medidas para que as vestimentas de trabalho utilizadas nas operacdes de
carregamento ndo se constituam em vetor para o aumento da taxa de
penetracdo dérmica de compostos organicos

g) Cobertura de todos os trabalhadores por um Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) efetivo, inclusivo e que atenda aos requisitos legais
vigentes, Norma Regulamentadora n? 7 do MT. A verdadeira abordagem clinico-
epidemioldgica e a busca das alteragbes precoces do estado de saude dos
trabalhadores deverdo estar evidenciadas. Suplementarmente, no que couber,
aplicar os procedimentos contidos no Protocolo de Atencdo a Saude dos
Trabalhadores Expostos ao Benzeno, do Ministério da Saude ou instrumento
similar, com a mesma eficacia. Este controle deverd, obrigatoriamente, abarcar
TODA a populagdo que executa as operagBes de carregamento no terminal,
reconhecendo a complexidade dos perfis de exposicdo existentes e a extrema
variabilidade das reagdes dose x efeito e dose x resposta;

h) A articulagdo entre a gestdo de riscos ambientais e o seu complementar controle
médico devera ser evidenciada.

10.3. Fabricagdo de emulsées asfdlticas diversas, unidade denominada FASFNOAS

Deverdo ser adotadas medidas de ordem coletiva para a minimizagao da exposicao aos
contaminantes voldateis decorrentes destas operagbes. Entre as medidas a serem adotadas, devem estar
as ja descritas nas alineas "a", "b", "e", "f", "g" e "h". De forma complementar:

a) Instalagdo de sistemas de protecdo coletiva, como de ventilagdo local exautora
junto as dornas e todos os pontos de potencial emissdo de contaminantes
aéreos, com projeto e execugdo por profissional habilitado, inclusive para o
sulfeto de hidrogénio e o gas sulfidrico;

e ——
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b) Adotar medidas para que as vestimentas de trabalho utilizadas nas operag¢des de
carregamento ndo se constituam em vetor para o aumento da taxa de
penetracao dérmica de compostos organicos

10.4. Deslocamento vertical de pessoas utilizando equipamento tipo guindaste veicular
(guindauto), fabricante Palfinger, modelo PKB 10000, e cesta em fibra, ndo projetado para
transporte humano

Deverdo ser adotadas medidas de ordem coletiva para a minimizacdo da exposi¢cdo aos
contaminantes volateis decorrentes destas operacdes. Entre as medidas a serem adotadas, devem
estar:

a) Utilizacdo de equipamento concebido e projetado para uso humano,
obedecendo aos requisitos técnicos aplicaveis, inclusos os constantes na
regulamentacdo do Anexo XlIl da Norma Regulamentadora n2 12 do MT;

b) Capacitagdo dos seus operadores;

c) Implantagdo de programa de manutengao coletiva do equipamento.

10.5. Carregamento de caminhées-tanque, em sistema botton e top loading, realizados nas
plataformas de carregamento (PLECT) A, Be C

Deverdo ser adotadas medidas de ordem coletiva para a minimizagdo da exposi¢do aos
contaminantes volateis decorrentes destas operacGes. Entre as medidas a serem adotadas, devem estar
as ja descritas nas alineas "a", "b", "e", "f" e "g" do item 10.2 deste laudo técnico. De forma
complementar:

a) Instalagdo de sistemas de protecdo coletiva, como de recuperacdo de vapores
dotados de ventilagdo local exautora, inclusos todos os pontos de potencial
emissdo de contaminantes aéreos, com projeto e execugdo por profissional
habilitado, inclusive para o benzeno e gds sulfidrico. Estes deverdo cobrir
também os potenciais pontos de emissdao secundaria de contaminantes, como
as calhas de deposicao dos mangotes, no carregamento botton;

e ——
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b) Conversdo das remanescentes plataformas do modelo de carregamento top
para o botton loading;

c) Adotar medidas para que as vestimentas de trabalho utilizadas nas operacgées de
carregamento ndo se constituam em vetor para o aumento da taxa de
penetracao dérmica de compostos organicos.

11. Conclusdes

Diante do amplamente exposto neste laudo técnico de caracterizacdo de condicdo de risco grave e

iminente para a saude e integridade fisica dos trabalhadores, somos pela INTERDICAO do:

a) Carregamento de caminhfes-tanque, em sistema top loading, com compostos derivados de
petréleo (gasolina Podium, gasolina de aviacdo, aguarrds e outros), nas plataformas da chamada Rua 3

do complexo;

b) Fabricacdo de emulsdes asfalticas diversas, unidade denominada FASFNOAS;

c) Deslocamento vertical de pessoas utilizando equipamento tipo guindaste veicular (guindauto),

fabricante Palfinger, modelo PKB 10000, e cesta em fibra, ndo projetado para transporte humano;

d) Carregamento de caminhdes-tanque, em sistema botton e top loading, realizados nas

plataformas de carregamento (PLECT) A, Be C.

Esta determinagdo tem natureza cautelar e visa a preservagao da integridade fisica dos
trabalhadores. O empregador DEVE GARANTIR que, enquanto perdurar o processo de interdicao, os
trabalhadores, inclusive terceiros, recebam integralmente seus saldrios (inclusas parcelas varidveis),

como se estivessem em efetivo exercicio, nos termos do paragrafo 62 do artigo 161 da CLT.
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A solicitagdo para uma eventual suspensao deste processo de interdicao devera ser encaminhada
junto ao setor de Protocolo da SRTE/Porto Alegre/RS, juntando-se toda a documentacdo probatéria de
eventual cumprimento das medidas de saneamento constantes neste laudo, para analise e parecer pela

Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Este laudo caracteriza a condicao de risco grave e iminente.

Porto Alegre, em 29 de agosto de 2016.

Lucio Debarba Luis Carlos Rossi Bernardes
Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 35048-6 Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 350494
Bruna Carolina de Quadros Luiz Alfredo Scienza
Auditora-Fiscal do Trabalho* / CIF 357022 Auditor-Fiscal do Trabalho* / CIF 30215-5

*Competéncia delegada pela Portaria n° 1719, de 05 de novembro de 2014, do Ministro do Trabalho e Emprego, e pela Portaria n° 13, de
15 de margo de 2004, da Delegada Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul
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